
s

I n d ic e  G en er a l

• P resen ta ció n  
J a im e  P in z ó n  L ó pez

R e c t o r  d e  l a  U n iv e r s id a d  d e  B o g o t á  J o r g e  T a d e o  L o z a n o

• P ró logo

A l f r e d o  B e l t r á n  S ie r r a  
M a g is t r a d o  d e  l a  C o r t e  C o n s t it u c io n a l

• In tro d u cció n

W illia m  V á sq u ez  M ira n d a

CAPÍTULO I 
ANTECEDENTES DEL CONTROL FISCAL EN 

COLOMBIA

1. C o n tr o l  e n  e l  post- d escubrim ien to

2 . A n t ec ed en t es  c o n stitu cio n a les

3. La c o r t e  de c u e n t a s
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4 .  C r e a c i ó n  de l a  C o n t r a l o r í a  3 6

5 . E l  C o n tr o l  F isca l  e n  l a  C o n stitu ció n  d e 1 9 9 1  39
5 .1 .  FUNCIONAMIENTO DE LA CONTRALORÍA 4 4

CAPÍTULO II 
EL CONCEPTO DE CONTROL FISCAL

1. G en er a lid a d es  sobre el  C o n tr o l  F isca l  49
1 .1 . C o m p o n e n t e s  d e l  s is t e m a  d e  c o n t r o l  5 0

2 .  D e fin ic ió n  d e C o n t r o l  F i s c a l  5 2

3 .  O b jetiv o s d e l  C o n t r o l  F i s c a l  5 7

3.1. R e g l a s  b á s ic a s  d e l  C o n t r o l  F i s c a l  58

CAPÍTULO III 
FUNDAMENTOS Y SISTEMAS DE 

CONTROL FISCAL

1 . F u n d a m en to s  d el  sistem a  de  C o n tr o l  F isca l  63
1 .1 . L a  e f ic ie n c ia  6 4

1.2. La e c o n o m ía  65
1 .3 . L a  e f ic a c ia  6 6

1.4. L a  e q u id a d  67
1.5. L a  v a l o r a c i ó n  d e  c o s t o s  a m b ie n ta le s  67

2 .  S istem as de C o n t r o l  F i s c a l  7 1

2.1. C o n t r o l  f in a n c i e r o  72
2.2. C o n t r o l  d e  l e g a l i d a d  72
2.3. C o n t r o l  d e  g e s t ió n  73
2.4. C o n t r o l  d e  r e s u l t a d o s  73
2.5. La r e v is ió n  d e  c u e n t a s  73

CAPÍTULO IV 
LA AUDITORÍA EN EL CONTROL FISCAL

1 . C o n c epto  de  a ud ito ría  g u b er n a m en ta l 77
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2 . I n t e g r a l i d a d  d e l  C o n t r o l  F i s c a l  79
2 .1 .  V ENTAJAS DE LA AUDITORÍA INTEGRAL 8 3
2 .2 .  C r it e r io s  d e  l a  a u d it o r ía  in t e g r a l  8 5

3 . E l  pro ceso  d e  a u d ito ría  86
3 .1 .  F a s e  d e  p l a n if ic a c ió n  8 7

a ) E s t u d io  p r e l im in a r  y  e v a l u a c ió n

d e l  s is t e m a  d e  c o n t r o l  in t e r n o  8 7

b ) O b je t iv o s  d e  l a  a u d it o r ía  8 9

c) A l c a n c e  - t i p o -  d e a u d i t o r ía  9 0

3 .2 .  F a s e  d e  e je c u c ió n  9 2

a )  El p r o g r a m a  d e  a u d i t o r ía  92
b ) C o n t e n id o  d e l  p r o g r a m a  d e  a u d it o r ía  9 3

c) D e t e r m in a c ió n  d e l a  s u s t a n c ia l id a d  9 5

d ) S el e c c ió n  d e  u n id a d e s  d e  m u e s t r e o  y  a n á l isis  d e  l a s  m ism a s  9 6

M u e s t r e o  a l e a t o r io  s im p l e  9 9

M u e s t r e o  e s t r a t if ic a d o  1 0 3

O t r a s  m u e s t r a s  es t a d ís t ic a s  1 0 3

M u e s t r e o  c o n  b a se  e n  l a  o p in ió n  d e l  A u d it o r  1 0 7

3 .3 .  F a s e  d e  in f o r m e s  1 0 8

a ) C l a se s  d e  in f o r m e s  d e  a u d it o r ía  1 1 0

b ) R e s p o n s a b l e s  p o r  l a  e l a b o r a c ió n

DE INFORMES DE AUDITORÍA 1 1 0

c )  C a r a c t e r ís t ic a s  d e  l o s  in f o r m e s  1 1 1

CAPÍTULO V 
LOS SISTEMAS DE CONTROL Y 

AUDITORÍA EN PARTICULAR

1. S istem a d e c o n t r o l  f i n a n c i e r o  y  a u d i t o r ía  f i n a n c i e r a  115
1 .1 . N o r m a s  DE AUDITORÍA DE ACEPTACIÓN GENERAL 1 1 6

a ) N o r m a s  p e r s o n a l e s  1 1 6

b ) N o r m a s  r el a tiv a s  a  l a  e je c u c ió n  d e l  t r a b a jo  d e  a u d it o r ía  1 1 8

c) N o r m a s  r e l a t i v a s  a  l a  p r e s e n t a c ió n  d e  in fo r m e s  1 2 1

1 .2 . P r in c ip io s  d e  c o n t a b il id a d  p ú b l ic a  1 2 3

a ) P r ic ip io  d e  E q u id a d  1 2 4

b) P r in c ip io  d e  U n iv e r s id a d  1 2 4

c) P p r in c ip io  d e  e s e n c ia  s o b r e  f o r m a  1 2 4

d ) C o n t r o l  1 2 4

e ) C u m p l im ie n t o  d e  l a s  n o r m a s  l e g a l e s  1 2 4
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1 .3 . Los RESULTADOS DEL CONTROL FINANCIERO 1 2 5

a )  O p in ió n  lim p ia  1 2 5

b ) O p in ió n  c o n  s a l v e d a d e s  1 2 6

c)  O p in ió n  n e g a t iv a  o  a d v e r s a  1 2 7

d ) A b s te n c ió n  d e o p in ió n  1 2 7

2 . S istem a  d e  c o n t r o l  d e g estión  y  d e  resu lta d o s .
a u d i t o r ía  d e g e s tió n  y  r e s u l t a d o s  1 2 8

2 .1 .  O b je t iv o s  d e l  s is te m a  d e c o n t r o l  d e  g e s t ió n  1 2 9

2 .2 .  E s t á n d a r e s  d e  g e s t ió n  1 3 0

2 .3 .  I n d ic a d o r e s  d e  g e s t ió n  1 3 3

a ) C o n d ic io n e s  d e  l o s  in d ic a d o r e s  1 3 3

b) C l a s e s  d e  in d ic a d o r e s  1 3 8

c)  I n d ic a d o r e s  d e  g e s t ió n : u n  c a s o  p r á c t i c o  1 3 8

3 . E l  c o n t r o l  d e  l e g a l id a d  1 4 1

3 . 1 . E l C o n t r o l  F i s c a l  a  l a  c o n t r a t a c i ó n  a d m in is t r a t iv a  1 4 1

a ) C o n t e n id o  d e l  C o n t r o l  F is c a l  a  l a  c o n t r a t a c ió n  1 4 3

b ) C o n t r o l  a  l a  c o n t r a t a c ió n  r e a l iz a d a  c o n

u r g e n c ia  m a n if ie s ta  1 4 4

4 .  La re v is ió n  d e c u e n t a s  1 4 5

4 .1 .  F a c u l t a d  r e g l a m e n t a r ia  d e l  C o n t r a l o r  1 4 5

4.2. El p r o c e s o  d e  r e v is ió n  d e  c u e n t a s  146
a ) M é t o d o s ,  fo r m a s  y  p l a z o s  pa ra  r e n d ir  l a s  c u e n t a s  1 4 7

b) L a in c o n v e n ie n c ia  d e  r e v is ió n  s e le c t iv a  1 4 8

4 .3 .  R e s u l t a d o s  d e l a  r e v is ió n  d e  c u e n t a s  1 4 9

a )  F e n e c im ie n to  f i s c a l  d e  c u e n t a s  1 5 1

b) C a d u c id a d  d e l a  a c c i ó n  f i s c a l  1 5 1

4 .4 .  A u s e n c ia  d e  t é r m in o  p a r a  p a r a  p r o c e d e r  a l

le v a n t a m ie n t o  d e l  fe n e c im ie n to  1 5 3

CAPÍTULO VI 
CONTROL FISCAL EN LOS PROCESOS 

DE PRIVATIZACIÓN

1 .  A s p e c to s  g e n e r a le s  1 6 3

2 . C la s e s  de c o n t r o l  e n  e l  p ro c e s o  de p r iv a tiz a c ió n  1 6 7

3 .  A s p e c to s  p u n tu a le s  d e l  c o n t r o l  1 6 9
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CAPÍTULO VII 
EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

1 .  La re sp o n sa b ilid a d  f i s c a l  1 7 3

2 . C o n c e p t ú a l e  a c i ó n  ‘ 174

3 . C a ra cterística s  d el  pro ceso  de

re sp o n sa b ilid a d  f i s c a l  1 7 5

3 .1 . Es UN PROCESO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA 175
3.2. La r e s p o n s a b il id a d  q u e  se  d e r iv a

DE DICHO PROCESO e s  INDIVIDUAL 1 7 7

3.3. La RESPONSABILIDAD FISCAL RECAE SÓLO SOBRE 

QUIENES HAYAN MANEJADO BIENES O FONDOS PÚBLICOS,

INCLUSO EN LOS PARTICULARES 1 7 7

3 .4 .  L a RESPONSABILIDAD FISCAL NO TIENE UN CARÁCTER 

SANCIONATORIO, NI PENAL, NI ADMINISTRATIVO 1 8 1

4 . P rincipios y  etapas d el  pr o c eso  de

re s p o n sa b ilid a d  f i s c a l  1 8 1

4 .1 .  E ta pa s d e  l a  r e s p o n s a b il id a d  f is c a l  1 8 1

4 .2 .  T é r m in o s  e n  e l  p r o c e s o  d e  r e s p o n s a b il id a d  f is c a l  1 8 3

5 . D ebido  pro ceso  e n  los juicios d e

re s p o n sa b ilid a d  f i s c a l  1 8 5

5 .1 .  C a d u c id a d  d e  l a  a c c i ó n  f i s c a l  1 8 9

5 .2 .  P r e s c r ip c ió n  d e  l a  a c c i ó n  f i s c a l  1 9 0

6 . C u a d r o  c o m p a ra tiv o  e n t r e  l a  L e y  4 2  de 1 9 9 3
y  la  L ey  6 1 0  de agosto  3 0  de 2 0 0 0  191

CAPÍTULO VIII 
LA JURISDICCIÓN COACTIVA

1. D efin ició n  1 9 7

2. El p ro c e s o  de ju r is d ic c ió n  c o a c t i v a 197



CAPÍTULO IX 
SANCIONES

1 . D efin ició n  

' 2 . C la ses  de  sa n c ió n

2 .1 .  A m o n e s t a c ió n

2 .2 .  M u lta

2 .3 .  S o l i c i t u d  d e  su sp e n s ió n  o  d e  r e m o c ió n

CAPÍTULO X 
SENTENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL 

SOBRE EL CONTROL FISCAL

S e n t e n c ia  c - 0 4 6  d e  1 9 9 4  C u e n t a  -

P r o c e so  d e  R e s p o n s a b il id a d  F is c a l

S e n t e n c ia  c - 2 7 2  d e  1 9 9 6  A l c a n c e  d e l  C o n t r o l  F is c a l  -

A u t o n o m ía  d e  C o n t r a l o r ía s

S e n t e n c ia  c - 4 9 0  d e  1 9 9 6  M é t o d o s  y  F o r m a  d e  R e n d ir  C u e n t a s

S e n t e n c ia  c - 1 8 9  d e  1 9 9 8  A u t o n o m ía  d e  l a s  C o n t r a l o r ía s

S e n t e n c ia  c - 4 0 5  d e  1 9 9 8  A u t o n o m ía  d e  l a s  C o n t r a l o r ía s

S e n t e n c ia  c - 4 9 9  d e  1 9 9 8  D e f in ic ió n  d e  C o n t r o l  F is c a l  -

C o n t r o l  F is c a l  E x t e r n o

S e n t e n c ia  c - 4 9 9  d e  1 9 9 8  S a l v a m e n t o  pa r c ia l  d e  v o t o

S e n t e n c ia  c - 4 0 3  d e  1 9 9 9  C o n t r o l  F is c a l  e n  l a

C o n s t it u c ió n  V ig e n t e

• A n e x o : S istem a  de  In d ica d o res  C la v e  para  
O per a c io n es  C ríticas 

• B iblio g ra fía  y  F u en tes
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